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PROJETO DE LEI N° 001/2023/CMTS
O
APROVAD “Dispde sobre a elaboragcdao e

. orra Santa implementacgao de politicas
AIHWI%# g publicas para primeira infancia no
Alton Melo de Lima municipio de Terra Santa - Para”
ru:mﬂ'ﬂ

A Camara Municipal de Terra Santa aprova e o Prefeito Municipal sanciona a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1 © Esta Lei estabelece principios e diretrizes para elaboragdo e implementagéo
das politicas publicas voltados a primeira infancia no municipio de Terra Santa/PA.

§1°. As politicas publicas de primeira infancia sdo instrumentos por meio dos quais o
municipio assegura o atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia, com vistas
ao seu desenvolvimento integral, considerando-as como cidaddo de direitos.

§2°. Para efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que abrange os
primeiros 06 (seis)anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianga.

§3°. De acordo com o carater processual e a ligagéo com o ciclo de vida, esta lei inclui
disposicdes sobre agdes a serem realizadas no periodo da gestagéo, no contesto da familia
e das instituigdes.

§4°. As politicas publicas a que se refere esta lei, bem como os planos, programas e
servicos de atengdo a crianga executados pelo municipio, seguirdo conforme preconiza o
principio da prioridade absoluta estabelecida no art. 227 da Constituicéo Federal e explicitada
no art.4°da Lei Federal n. © 8.069/ de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
Adolescente), e no art. 3. ° da Lei Federal n. ° 13. 257, de 08 de margo de 2016 (Marco Legal
da Primeira Infancia).

Art. 2.% As politicas publicas terdo por objetivo principal assegurar a plena vivéncia da
infancia e simultaneamente como uma etapa de um processo continuo de crescimento e
desenvolvimento.

Paragrafo tnico. As politicas e agdes referidas no "caput" deste artigo devem atender
as peculiaridades dessa faixa etéria e manteréo intrinseca relagdo com aquelas direcionadas
as etapas posteriores da vida da crianga e do adolescente.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3.9 As politicas publicas, programas e demais projetos implantados direcionados
aprimeira infancia, seguirdo os seguintes principios:
. Atencéo ao interesse superior da crianga,
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Il. Desenvolvimento integral, abrangendo todos aspectos da
personalidade, com foco nas interagdes e brincadeiras, de acordo coma a visdo
holistica da crianca;

Il Respeito a individualidade de cada crianga, observando seu ritmo proprio,
coordenagao motora e histérico de saude e familiar;

IV.  Valorizagao das diversidades da infancia, existentes no municipio;

V. Inclusdo das criangas com deficiéncias, transtornos de
desenvolvimentos e altas habilidades ou superdotagéo e ou outras situagdes em que
exige uma atengao especializada;

VI.  Fortalecimento do vinculo familiar e comunitario;

VIl.  Participacao da crianga na definicdo das agbes que lhe dizem respeito
de acordo com o estagio de desenvolvimento e as formas de expressdo proprias da
idade;

VIll. Corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na atengédo
integral dos direitos da crianga;

1X. Investimento publico na promog&o da justica social, da equidade e da
inclusdo sem discriminagéo, respeitando o principio da isonomia ao acesso de bens
e servicos direcionadas as criangas na primeira infancia;

X. Valorizagé@o e formagéo adequada e permanente dos profissionais que
atuam diretamente com as criangas na primeira infancia, respeitando as diretrizes do
Plano de Educagado Municipal;

Xl.  Valorizagéo e fomento da cultura do "cuidador" por meio de protegao
integral e promogéo da crianga como cidada ativa na sociedade;

Art. 4° Sdo diretrizes para elaboragdo e implementagdo das politicas pela
primeira infancia;

l. Abordagem multidisciplinar e Intersetorial em todos os niveis, inclusive
nos territérios de atuagao dos servigos de atendimento da populagéo;

Il. Participacdo das familias e da sociedade, por meio de organizagdes
representativas;

111 Planejamentos para a primeira infancia a curto, médio e longo prazo
para os planos e programas a serem desenvolvidos;

IV.  Previsdo e destinacdo de recursos financeiros segundo o principio da
prioridade absoluta nagarantia dos direitos da crianga e do adolescente;

V. Monitoramento permanente, avaliagdo periddica e ampla publicidade
das agdes e dos resultados;

Art. 5.° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas de atengéo as
criangas na primeira infancia;

l. A saude materno infantil;

Il. A seguranca alimentar e nutricional, combatendo a desnutricdo e a
obesidade infantil, assimcomo os demais transtornos alimentares na infancia;

lll. A educagéao infantil;

IV. O combate a pobreza;
V. A convivéncia familiar e comunitaria; APROVADO
VI.  a assisténcia social a familia e a crianga; W@%ﬂ@fm Santa
VIl. A cultura da infancia e para a infancia; e G b

" .an
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5 Presidents

VIIl. O brincar e o lazer, "6 100.300.722-T2

IX. Direito ao meio ambiente sustentavel e interagdo e convivio em espago
publico;

X. A participagéo na gestdo humana;

Xl. A protecao contra toda forma de violéncia possiveis;

Xll. Medidas de prevencao a acidentes;

Xlll. A protegdo contra a publicidade com intuito abusivo, incompativeis com a
idade e aexposi¢ao precoce aos meios de comunicagao;

Art. 6.9 As politicas publicas, voltadas a primeira infancia, dentre outras metas, deveréo
contemplar asagbes multidisciplinares que visem:

|. Setor de educacao:

a. A universalizagdo da educacéo infantil para criangas de 04 (quatro) e 05 (cinco) anos;

b. Amplo atendimento para as criangas de 0 (zero) a 03 (trés) anos, conforme demanda,
dando prioridade as situagdes de maior emergéncia que s&o as que vivem na pobreza ou
situagdo de extrema pobreza, devido a vulnerabilidade social e riscos ao desenvolvimento;

c. A educacgédo integral, considerando, a diferen¢a entre o educar e cuidar, tendo como
eixo estruturante, as interagdes e o brincar;

d. A melhoria permanente com a qualidade da oferta, com a implementagdo de uma
proposta pedagodgica voltada para teoria histérico cultural planejada e periodicamente
avaliada, com instalagdes e equipamentos ,que possam suprir a infraestrutura estabelecidas
nas legislagdes em vigor com profissionais qualificados e matérias adequados a proposta
pedagodgica para a infancia;

e. A ampliagéo da participagao da familia no planejamento e nas agdes escolares;

f. A qualidade da alimentacdo escolar e sua adequacdo as necessidades de
desenvolvimentoem cada fase de vida durante a primeira infancia;

g. A formagdo permanente e em servigco dos educadores e da equipe técnica a seus
auxiliares;

h. Ampliagdo de acervo de livros infantis, brinquedos e outros materiais de apoio as
praticas pedagodgicas.nas escolas e creches municipais;

i. O desenvolvimento de agdes voltadas a prevencdao da gravidez e de Doenga
SexualmenteTransmissiveis (DST) na adolescéncia;

j. Atencao diferenciada as estudantes gravidas e as que ja sdo maes;

Il. Setor de saude:
a. A orientagado, o preparo e 0 amparo da gestante, bem como orientagéo sobre
crescimento e desenvolvimento saudavel do bebé e da crianga;

b. A atenca@o humanizada a gravidez ao parto e ao puerpério;

C. A promogao da amamentagao no local de trabalho, com base nas diretrizes de
protecdo da maternidade, da organizagao internacional do trabalho;

d. A implementagao do guia elaborado pelo ministério da saude, "dez passos para

0 sucesso do aleitamento materno” nas maternidades, incluindo o fornecimento de leite
materno para recém nascidos, doentes e em situagédo de vulnerabilidade;
e. O aconselhamento qualificado para amamentagéo nas instalagbes de saude;
f. A aproximagao entre as unidades de saude e os bairros e o incentivo as redes
comunitarias queapoiam e promovem a amamentacao;
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: O acesso ao exame de diagnéstico precoce da gravidez, a0 pré-natal ,
com profilaxia de prevengao e tratamento de doengas diagnosticadas, a0 atendimento
que aborde a dimensao emocional da gestante e sua familia, visita programa a
unidade de referéncia;

h. Realizar trabalho de preventivo de detecgédo de doengas comuns €
prevalentes da primeira infancia;

I A ampliagéo dos exames de rotina de satde bucal. Ocular € auditiva,
bem como a orientag@o a respeito das doengas mais frequentes na infancia;

- A garantia de vacina a populag@o infantil do municipio, conforme
recomenda o programa nacional de imunizagao;
k A informatizagdo do sistema de registro de cadastro da carteira de

vacinagao e unificagaodos servigos de salide, com acesso a0s dados por todos 0S
6rgaos municipais que promovam O atendimento da crianga na primeira infancia e a
seus familiares, s€ solicitado;

I Orientagdo a0s familiares, sobre amamentagao, alimentagao
complementar saudavel, formagao do vinculo afetivo, crescimento € desenvolvimento
infantil integral, cuidados especiais 2 criangas com transtornos global de
desenvolvimento, prevengao de acidentes € educagao, reprimindo de todas as formas
de castigo, fisico, psicologico, € demais possiveis, conforme preconiza a Lei Federal

n. 013.010de 26 de junho de 2014 que alterou a Lei Federal 8.069 de 13 de julho de
1990;

m. A formagéo permanente dos profissionais, incluindo o preparo para
atuagao Intersetorial;

n. Acesso universal a0 leite, independente do peso, para criancas de
familia extremamentevulnerével, como principio de seguranga alimentar e combate
a desnutriga@o.

IIl. Setor de Assisténcia Social:
a. O apoio a formagao, 0O fortalecimento ou restauragéo do vinculo afetivo
entre a crianga, a familia e a comunidade, com programas especificos par 08 casos
em que a crianga esteja em abrigo ou em programa de protegao social;

b. A adogéo de medidas so6cias preventivas € a ampliag@o dos programas
de atendimento @ crianga em situagdes de vulnerabilidade e risco;

& A priorizagao do programa familia acolhedora, NoS termos do estatuto da
crianga e do adolescente,normativas do conselho nacional de assisténcia social —
CNAS e demais legislagdes federais que regulamentam O programa; lei federal n.°

8.069/1990, e da resolugao n. 0 145 de 15 de outubro de 2004, do conselho nacional
de assisténcia social — CNAS;

d. O apoio participagao das familias em redes de protegao e cuidado da
crianga em Seus contextos sociofamiliar e comunitario;
E O estimulo a notificacao de toda forma de violéncia contra a crianga € a

adogao de medidas educativas, visando ao respeito € a0 cuidado integral na primeira
infancia;
f. A promogéo da cultura de paz como forma de redugdo de violéncia;

IV. Setor de Cultura e Lazer
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a. O respeito a formacdo cultural da crianca relativamente a identidade
cultural e regional e a condigdo socioecondmica, étnico-racial, linguistica e religiosa;

b. A participagdo das criangas em manifestagdes artisticas e culturais, com
énfase no patriménio cultural do municipio;

c. A realizagao de exposi¢cdes itinerantes de produgdes artisticas das criangas,
bem como visitas a museus,exposi¢cdes e feiras culturais;
d. A ampliagdo dos espagos e programas de lazer e recreagéo,

prioritariamente nas areas de maior vulnerabilidade social.

Art. 7.9 Terdo prioridade nas politicas, programas, planos, projetos e servigos voltados ao
atendimento a crianga na primeira infancia:
l. As familias identificadas nas redes de saude, educacgéo, assisténcia social, e

pelos 6rgaosdo Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e Adolescente que:

a. Se encontre em situagao de vulnerabilidade e risco;

b. Sofram violagdes a seus direitos, prejudicando seu papel protetivo de cuidado e
educacéo;
Tenham criangas com deficiéncia,;
Violagao ou relativizagédo do seus direitos;
Violéncia, castigos fisicos e humilhantes, exploragdo ou em situagao degradante;
Desnutrigdo ou obesidade infantil;
Abandono ou omissdo que as privem dos estimulos essenciais ao desenvolvimento
fisico, social, emocional e cognitivo.

@™o a0

CAPiTl)LO 1l
DO COMITE GESTOR

Art. 8.9 As politicas setoriais voltadas ao atendimento dos direitos da crianga de zero
a seis anos serdoarticuladas com vistas a constituigdo/criagdo da Politica Municipal Integrada
pela Primeira Infancia, prevendo-se instancia de coordenagdo multissetorial, na forma do
Comité Gestor Intersetorial, com representagéo pluraldo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e Adolescente, dos Conselhos Tutelares Municipais e outras que se fizerem
necessario, conforme dispuser o regulamento.

CAPITULO IV
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 9° Compete ao Comité Gestor Intersetorial referido no art. 8° desta lei, articular as
politicas e outrasiniciativas voltadas ao desenvolvimento das criangas na primeira infancia,
com objetivo de promover o atendimento de forma integral, bem como manter o
monitoramento e avaliagao periddico.

Art. 10° Para efeitos de avaliagdo e monitoramento, fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a criare manter instrumento individual de registro unificado de dados relativos ao
crescimento e desenvolvimento da crianga, a serem divulgados periodicamente no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Terra Santa.
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CAPITULO V
DO PLANO MUNICIPAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 11° As politicas publicas a que se referem o art.69 desta lei, seréo objeto do
Plano Municipalda Primeira Infancia, referenciado e articulado com os Planos
Estadual e Nacional da Primeira Infancia, observando-se, na sua elaboragao:

l. Duragéo decenal ou superior;

Il. Abrangéncia ampla dos direitos da crianga, respeitando a faixa etaria:

[l Concepgéo integral da crianga como pessoa, sujeito de direitos e cidada:

IV. " Inclusdo de todas as criangas, com prioridade absoluta as que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade e risco:

V. Elaboragéo conjunta e participativa de todos os setores e 6rgéos
municipais que atuam em areas que tem competéncias diretas ou relacionadas a vida
e desenvolvimento;

VI.  Participagdo da sociedade por meio de organizagdes civil,
representativas e das familias e criangas, na sua elaboragéo;

VII.  Articulagéo e complemento das agdes com as da Unido e Estados no
que se refere a primeira infancia;

CAPITULO VI
DO APOIO AS FAMILIAS

Art. 12° Os programas destinados ao fortalecimento da familia no exercicio do
cuidado e educagéodos filhos na primeira infancia, articulardo as agdes voltadas as
criangas no contexto familiar com os programas sociais e servicos de atendimento,
respeitando todos os seus direitos.

Art.13° As politicas de apoio governamental direcionadas as familias, que
incluem visitas domiciliar, promogdo da maternidade e paternidade responsavel,
poderéo se articular em vérias areas, saude, nutricio, educacgéo, assisténcia social,
lazer, cultura, meio ambiente e direitos humanos, com o objetivo de buscar ao maximo
o desenvolvimento da crianga.

Art.14 As agbes de visita domiciliar que estimulem o desenvolvimento integral
na primeira infancia sera considerada estratégia de atuagdo do Poder Executivo e
deverao contar com profissionais qualificados, apoiados por medidas que assegurem
sua permanéncia e formagéo continuada.

CAPITULO VI
DA PARTICIPACAO SOCIAL

Art. 15° A sociedade participara da protecéo e da promogédo da crianga na
primeira infancia, de formasolidaria com a familia e poder publico, dentre outras
formas:

. Formulando politicas e controlando agdes, por meio de organizagbes
representativas; .
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Il. Integrando conselhos sobre primeira infancia, que tenham a fungéo de
acompanhar, fiscalizar e avaliar,

. Criando, apoiando ou participando das redes de protegdo e cuidado a
criangas nas comunidades.

CAPITULO VIlI
DAS PARCERIAS

Art. 16° Para fins de execugéo de politicas publicas de primeira infancia, o Poder
Executivopodera firmar convénios com érgéos da Administragéo Direta ou Indireta, na forma
da lei.

§ 1°. As parcerias de que tratam o caput deste artigo serdo precedidas,
obrigatoriamente, de licitagdoou chamamento publico, aos quais se dara ampla publicidade.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17° Cada secretaria municipal responsavel pelo atendimento a crianga na primeira
infancia,no ambito de sua competéncia, elaborara proposta orgamentaria para financiamento
dos programas, servngos e agdes.

Art. 18° O municipio informara por meio das midias sociais/no portal de transparéncia,
as informacdesa sociedade civil, anualmente, desde a soma de recursos aplicada em cada
programa e servigos voltados a primeira infancia e o percentual estimado que os valores
representam em relagdo ao respectivo orgamento realizado.

Art. 19° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 120 (cento e
vinte) dias da data desua publicag&o.

Art. 20° As despesas decorrentes da execugdo do disposto nesta lei correrdo por
conta das dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Terra Santa, 06 de fevereiro de 2023.

// APROVADO
Samara de Jlerra Santa
// m;Lm

LE SOUSA SERRAO e
Vereador — PSD
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JUSTIFICATIVA Ailton Melo de Lima

“BE; 130.309.722.72
O Projeto de Lei em debate tem como objetivo principal a prote¢do da

primeira infancia por meio de principios e diretrizes que promoveréo um suporte
aos direitos das criangas e adolescentes. E de suma importancia, portanto,
necessario que se de um norte a uma Politica Municipal Integrada voltada a
Primeira Infancia com peculiaridades intersetoriais, dessa maneira envolvendo
uma subdivisdo de tarefas em varios ramos, assim, corresponsabiliza o
municipio, a sociedade como um todo e a familia, seu bergo.

Cabe destacar que € a mais importante fase da vida, uma vez que o
desenvolvimento cognitivo da crianga esta em formagao, onde as capacidades
e habilidades comegam a serem produzidas. Portanto &€ dever buscar evitar um
mau desenvolvimento, pois o reflexo futuro atinge todauma sociedade.

Por ébvio o investimento em programas para a primeira infancia se torna
basilar, tendo em vista sua fundamental colaboragdo no potencial das criangas,
além de evitar em um futuro préximo, gastos com o intuitode remediar o que ja
deveria ter feito ou prevenido. E publico e notério que um numero altissimo de
criangas ndo possui 0 acesso necessario ao bom desenvolvimento, a realidade
é que a falta de estrutura e compromete toda uma geragdo com muitos casos
de problemas mentais, emocionais e de saude.

Com esse olhar que é considerada de grande relevancia a primeira
infancia, sendo necessario proporcionar o minimo de qualidade de vida, para um
desenvolvimento sadio.

Conclui-se que investir em uma politica de primeira infancia conduzira a
grandes beneficios em médioe longo prazo, promovendo justica e equidade
social, com impacto na economia, na produtividade e evolugdoda sociedade.

Na ocasido reitero meus sinceros votos de apreco e colaboragao.

Atenciosamente,

A
CLEILDO SOUSA SERRAO
ereador - PSD
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