Prefeitura Municipal de Terra Santz
Estado do Para

| PROJETO DE LEI
% N° 012/2018
|

LEI ORCAMENTARIA
ANUAL

LOA

\ Para o exercicio de 2019

Terra Santa-PA, 12 de Novembro de 2018



MUNICIPIO DE TERRA SANTA
CNPJ: 23.060.866/0001-93
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

MENSAGEM

Senhor Presidente, s
Senhoras Vereadoras, € :
Senhores Vereadores.

Dentro do prazo estabelecido pela Lei, estamos remetendo a proposja orgamentiria para o
exercicio de 2019, para apreciagdo ¢ aprovagio legislativa.

Esta proposta foi elaborada obedecendo a todas as determinagdes e exigéncias legais
aplicaveis 4 elaboragdo do orgamento piiblico. Entre as principais leis e regulamentos obedecidos na
elaboracdio da proposta orgamentéaria podemos relacionar:

a) Os dispositivos da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 05/10/1988;

b) Lein®4.320, de 17/03/1964;

¢) Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, Além dos dispositivos constitucionais, esta
proposta orgamentaria obedeceu ¢ incluiu os aspectos exigidos pela legislagiio local, a saber:

d) Lei Municipal N°253/2018 - Diretrizes Orgamentarias - LDO;

Acompanha a proposta orgamentaria 0 Anexo de Metas Fiscais definidas para o exercicio
de 2019, demonstrando assim a sua compatibilidade com os objetivos ¢ metas tragados no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A situaciio econdmico-financeira do Municipio pode ser considerada equilibrada, ou, sob
controle, ao considerarmos que as exigibilidades (saldo da divida flutuante e restos a pagar do
exercicio), a curto e médio prazo, alcangam valores muito proximos ao das disponibilidades.

Apesar dos elevados custos de manutengdo dos servigos publicos, constata-se que a
despesa com pessoal fica aquém de 57,67% da receita corrente liquida, ou seja, bem inferior ao limite
maximo estabelecido.

Este equilibrio torna possivel ndo s6 a preservagio do patriménio do Municipio, como
também uma maior capitalizagio, haja vista que no novo orgamento, as despesas de capital superam a
receita.

A politica econdmico-financeira do Municipio, expressa na proposta orgamentaria, € de
melhorar a sua infraestrutura basica para viabilizar um bom atendimento as necessidades dos
municipes.

Esta infraestrutura implica investimentos e elevados custos de manutencgio que, por sua
vez. ficam condicionados a expectativa de receita.

Assim sendo, com recursos escassos, as diretrizes tracadas priorizam as fungdes de
Educagio. Satde, Cultura e Saneamento, alem da Administragio e Planejamento.

A receita prevista de R$ 67.462.676.20 (sessenta ¢ sete milhdes quatrocentos ¢ sessenta €
dois mil seiscentos ¢ setenta e seis reais ¢ vinte centavos), foi formulada inteiramente dentro de
estimativas realistas, sem supervalorizagdes, considerando a estabilidade monetaria vigente no Pais.

Observadas as caracteristicas e peculiaridades locais, o valor orgado esta compativel com
a receita efetivamente arrecadada nos ltimos doze meses, € com a receita efetivamente arrecadada
nos exercicios anteriores, conforme comprova o quadro da evolugdo da receita.

Quanto 4 previsio de receita, a expectativa € composta ¢ com as seguintes justificativas:

A Receita Tributéria propria. composta de impostos, taxas de contribuigiio de melhorias,
representa apenas 2,67 % do total estimado, pois se procurou ficar dentro dos limites da capacidade _
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tributania dos Emnidipcs contribuintes. Desse total, 54 % refere-se 4 parte do ressarcimento com a
implantagdo de obras de pavimentagdo e servigos complementares.

A Receita de Contribuigdes, em suas caplagoes de 0.30 % do total estimado, € decorrente,
quase na sua totalidade, da rentabilidade de valores do Custeio de Servigos de lluminagio Publica
(aplicagdes financeiras) a serem alcangados dentro do propro exercicio.

A Receita Patrimonial, que atinge apenas 0,23 % do total estimado, € decorrente, quase
na sua totalidade, da rentabilidade de valores mobilianios (aplicagdes financeiras) a serem alcangados
dentro do proprio exercicio.

A Receita de Servicos, em suas captagoes de 0,26 % do total estimado, ¢ decorrente,
quase na sua totalidade, da rentabilidade o 85% ¢ o valor do Custeio de Servigos de Administrativos,
(aplicagdes financeiras) a serem alcangados dentro do proprio exercicio.

As Transferéncias Correntes, com o indice de 89,89 % do total da proposta orgamentaria,
se constituem na base principal de fontes de receitas do orgamento, refletindo o atual sisterma
tributario nacional. Esse total ¢ representado por dois valores principais; o FPM (Fundo de
Participagio dos Municipios) € o ICMS (Imposto Sobre a Circulagio de Mercadorias e Servigos). O
primeiro, repassado pela Unido, representa 21,11 % das Transferéncias Correntes, enquanto que 0
segundo, repassado pelo Estado, representa 18,52 % desse total. A transferéncia do Fundo de
Desenvolvimento Basico da Educagio o montante de 27.88 %. O repasse de Fundo Nacional de
Satde e do Fundo estadual de Saude representa € de 6,16 % e o repasse do CFRM - Compensagio
Financeira sob Recursos Minerais represcnia o percentual de 19,34 %. Os restantes 6,61 % das
iransferéncias correntes se constituem de outros tributos de menor valor, arrecadados pela Unido ¢
pelo Estado e repassados ao Municipio, bem como a expectativa de auxilios ¢ subvengies para
manutencdo dos servicos de educagéo e saude.

As Receitas de Capital, representadas por 6,65 % do total estimado, se constituem em
transferéncias e auxilios de programas a nivel Federal e Estadual para investimentos de capital. Este
valor de receita é conservador, se comparado as despesas de capital que atingem 20,63 % das
despesas. Isto mostra a preocupacdo do planejamento ao elaborar o orgamento em alicergar sua
infraestrutura com a minima dependéncia de ajuda dos governos Estadual ¢ Federal.

Limitados pelo realismo da estimativa da receita, na politica econdmico-financeira, fol
estabelecida uma escala de prioridades que direciona as despesas por fungdes na seguinte ordem
decrescente de prioridades:

1) Educagio RS 22.406.665,00 3321 %
2) Saude RS 11.781.612.00 17,46 %
3) Administragdo R$ 7.018.016,00 10,40 %
4) Urbanismo R% 5.400.000,00 8,00 %
5) Assisténcia Social RS 3.209 865,00 476 %
6) Legislativa RS 2.348.260,00 3,48 %
7) Outras R$ 15.298.258,20 22.69 %

A fungiio Educagcdio, que recebeu a maior alocagdio de recursos, tratando-se da pritneira na_
escala de prioridades, teve a seguinte distribui¢do nas respectivas sub-fungdes:

a) educagdo infantil, com RS 2.813.426,00;

b) ensino fundamental, com RS 19.494 638.00;

A
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A funciio Saude, a segunda na escala de prioridades, recebeu a seguinte alocacio de
recursos (17,46 %); tem no seu orgamento de R$ 11.781.612,00, assim distribuidos:

a) atencgdo basica RS 7.040.040,00;
b) assisténcia hospitalar e ambulatorial RS 4.134.000,00;
c¢) Farmacia Basica R$ 196.322,00;
d) Vigildncia Epidemiologica R$ 394.000,00;
) Vigilincia Sanitaria R$  17.250.00.

Na Fungdio Assisténcia Social a quarta na escala de prioridades, as alocagdes de recursos
totalizaram R$ 3.209.865.00, referem-se, principalmente, a sub-fungdo, Assisténcia Social Basica
com valor de RS 1.042 698 00,

Nas demais fungdes procurou-se prever o minimo necessario para atendimento aos
demais programas de governo.

A fim de garantir o equilibrio das contas piblicas, caso o Municipio venha a ser
condenado ao pagamento de indenizagdes trabalhistas em processos judiciais em andamento, ou
mesmo a ocorréncia de outros riscos fiscais, foi consignada no orgamento previsdo de Reserva de
Contingéncia para este fim, no valor de R$1.200.000,00.

Na elaboracio da proposta or¢amentaria o Poder Executivo procurou atender, na medida
do possivel, as reivindicagdes apresentadas pela populagdo (representados pelos secretrios
municipais) em reunides.

Finalmente. ressalie-se ainda que a prioridade principal estampada no orgamento ora
encaminhada ¢ dotar o Municipio da infraestrutura basica para atendimento aos municipes. Tal fato
pode ser constatado pelo quadro da Analise da Despesa em Porcentagem, no qual se constatam que
20.63 % da despesa sdo destinados a investimentos, vale ressaltar que sdo recursos proprios, vale
lembra-lhes a nossa dependéncia de recursos de convénios.

No entanto as despesas com pessoal atingirdo apenas 53,83 % de seu total, indice este
bem menor do que o maximo fixado na legislagdio respectiva.

Estes os esclarecimentos que no entendimento das determinagdes especiais, entendemos
por oportuno prestar aos Excelentissimos Senhores edis, na expectativa de que o orgamento em
apreciagfio venha a corresponder ao desejo de todos.

Atenciosas Saudacgtes,
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PROJETO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA, N° 012 /2018;

DE 12 DE NOVEMBRO DE 2018.

Estima a Receita e fixa a Despesa do
Municipio de Terra Santa, para o exercicio
de 2019.

A Cimara Municipal aprovou e o Prefeito Municipal sanciona a Presente LEIL

Artigo 1.° - Esta Lei estima a receita e fixa a Despesa do Municipio de Terra Santa para o
g pe p

Exercicio financeiro de 2019, compreendendo:

I - Orgamento Fiscal, referente aos (r)rgﬁos dos Poderes Legislativo e Executivo;
[I- Orcamento da Seguridade Social, Orgios ¢ Fundos da Administragdo Publica Municipal.

Artigo 2.° — A Receita Orgamentaria sera realizada mediante arrecadagdo de tributos, rendas e
outras Receitas Correntes e de Capital a pregos constantes ¢ na forma da legislagio em vigor €
estimada em RS 67.462.676,20 (Sessenta e sete milhdes quatrocentos e sessenta ¢ dois mil
seiscentos e setenta e seis reais e vinte centavos), discriminada nos quadros abaixo, com o seguinte

desdobramento.

ESPECIFICACAO VALOR EM RS
RECEITAS CORRENTES : 6297267620
Receita Tributaria 1.800.889,60
Receita de Contribuigio 200.000.00
Receita Patrimonial 152.663,00
Receitas de Servigos 177.587,00

Transferéncias Correntes

66.485.513,00

Dedugdes de Transferéncias Correntes (-)

-5.843.976 40

'RECEITA DE CAPITAL 3 4.490.000,00 |
Transferéncias de Capital 4.490.000,00
TOTAL 67.462.676,20

Artigo 3.” — As despesas dos Poderes Executivo ¢ Legislativo serdo realizadas segundo a
apresentagdo dos anexos integrantes desta Lei, obedecendo 4 classificagdo institucional, funcioria
programatica e natureza economica distribuidas da seguinte maneira: :
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CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

| ESPECIFICACAO ~ VALOR EM RS
CAMARA MUNICIPAL | 2.348.260,00
GABINETE DO PREFEITO E VICE - PREFEITO 1.156.152,00
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO 5.150.572,00
SECRETARIA DE FAZENDA 3.657.712,00
SECRETARIA DE EDUCACAO 22.406.665,00
SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E DESPORTO 800.530,00
SECRETARIA DE OBRAS, TERRAS E SERVICOS 12.852.000,00
SECRETARIA DE SAUDE 11.781.612,00
SECRETARIA DE TRABALHO, ASSISTENCIA E PROM. SOCIAL 2.509.865,00
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO 264.400,00
SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO 1.316.380,00
SECRETARIA DE TRANSPORTE 1.500.000.,00
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE 1.285.285,00
CONTROLE INTERNO 193.980,00
PROCURADORIA GERAL 239.263.20

 67.462.676,20
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CLASSIFICACAO POR FUNCAO
_ _ ESPECIFICACAO i VALOR EM RS

LEGISLATIVA 234826000
ESSENCIAL A JUSTICA 239.263,20
ADMINISTRACAO 7.018.016,00 |
SEGURANCA PUBLICA 72.000,00
ASSISTENCIA SOCIAL 3.209.865,00
SAUDE 11.781.612,00
EDUCACAO 22.406.665,00
CULTURA 688.770,00
URBANISMO 5.400.000,00
SANEAMENTO 1.852.000,00
GESTAO AMBIENTAL 2.735.285,00
AGRICULTURA 1.916.380,00 |
COMERCIO E SERVICOS 31.800,00
ENERGIA 400.000,00
TRANSPORTE 2.150.000,00
DESPORTO E LAZER 1.879.960,00
ENCARGOS ESPECIAILS 2.132.800,00
RESERVA DE CONTINGENCIA 1.200.000,00 |
TOTAL ; Ty S R e 67.462.676,20
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ESPECIFICACAO ~ VALOREMRS
DESPESAS CORRENTES o © 53.543.876,20
Pessoal e Encargos Sociais 36.316.524,00
Outras Despesas Correntes 17.227.352,20
| DESPESAS DE CAPITAL S - 13.918.800,00
Investimentos . | 13.918.800,00
TOTAL e B 67.462.676,20

CAPITULO I

Artigo 4." - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal, de acordo com o artigo 165, & 8° da
Constituigdo Federal e art. 7°, incisos 1 e [1, c/c o art. 43 da [.ei n° 4 320/64, autorizo a:

1 — Abrir créditos suplementares para os Poderes: Executivo e Legislativo, efetuar
transposigio, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programagfo para
outra, ou de um oOrgdo para outro, até o limite de 40% (quarenta por cento) do total da despesa
autorizada para o exercicio financeiro de 2018, utilizando como fonte de recursos, desde que ndo
comprometidos:

L1 - O excesso ou provivel excesso de arrecadagfio, observada a tendéncia do exercicio;

1.2 — O superavit financeiro do exercicio anterior;

L3 _Anulagio parcial ou total de dotagdes.

Paragrafo Unico — Excluem-se desse limite os critérios adicionais suplementares autorizados
por leis municipais especificas aprovadas no exercicio.

Art. 5° - os Projetos Atividades ou Operagdes Especiais priorizados nesta lei com recursos
vinculados a fontes ortundas de transferéncias voluntarias da Unifo e do Estado, alienacfio de ativos e
outras, s0 serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se correr ou estiver garantido o seu ingresso
no fluxo de caixa, respeitando ainda o montante ingressado ou garantido.

§ 1.° - A apuracdo do excesso de arrecadagdo de que trata o Art. 43, § 3° da Lei 4.320/1964,
sera realizado em cada fonte de recursos identificados nos Orcamentos da Receita e Despesa para fins
de abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais, conforme exigéncia contida nos Art.
8°, Paragrafo Unico e 50, I da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal.
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§ 2° - O controle de execugiio orgamentaria sera realizado na forma a preservar o equilibrio de
caixa para cada uma das fontes de recursos, conforme dispositivos no Art. 8°, 42 e 50 da LRF - Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Artigo 6.° - Os recursos oriundos de convénios ndo previstos no orgamento da Receita, ou 0
seu excesso, poderdo ser utilizados por ato do Chefe do Executivo Municipal como fonte de recurso
para abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais de projetos, atividades ou operagoes
especiais.

Artigo 7.° - A presente Lei entrara em vigor em 01 de Janeiro de 2019, revogadas as
disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito de Terra Santa - PA, 12 de Novembro de 2018.
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MUNICIPIO DE TERRA SANTA

Orgamento Programa

{Ine. 1, §1°, Art.2%)

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA

CONTRIBUIGOES

RECEITA PATRIMOMNIAL
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
(F) DEDUGOES DO FUNDER

SUB TOTAL

TOTAL

SUPERAVIT DO ORCAMENTO CORRENTE

RECEITAS DE CAPITAL
TRAMSFERENCIAS DE CAFITAL

SUB TOTAL

TOTAL

RESUMO

RECEITAS CORRENTES
n_m_uxr__n__u_mm DA RECEITA CORRENTE
RECEITAS OE CAPITAL

TOTAL DE RECEITAS

TOTAL

Exercicio de 2019
DEMONSTRATIVO DA RECEITA E DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS

1,800,880 60
20:0.000,00
152 663,00
177.587,00
66.485.513,00
-5.843.976,40
62.672.676,20
62.072.676,20
9.428.800,00
4,490,000,00
 4.4980.000,00
13.918.800,00
68816685260
-5.843.976,40
4.490 000,00
G7.462 676,20
$7.462.676,20

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
OUTRAS DESPESAS CORRENTES

SUB TOTAL
SUPERAVIT DO ORCAMENTO CORRENTE

TOTAL

DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS

SUB TOTAL

TOTAL

RESUMO
DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
TOTAL DE DESPESA

TOTAL

Anexo 01

Pagina 1
Lei: , Data:

36.316.524 00
17.227 252 20
53.543.876 20
9.428.800,00
62.972.676,20
13,918 200,00
13.918.800,00
13.918.800,00
 53.543.876,20
1391880000
67 462 676,20
B7.452.676,20
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