ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE TERRA SANTA
CNPJ. 23.060.817/0001-50
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2023210901

PREGAO ELETRONICO No 9/2023-210901
PARECER JURIDICO N° 20/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE DIVERSOS DERIVADOS DE
PETROLEO (COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES) E GAS LIQUEFEITO (GLP 13KG) PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE TERRA SANTA.

| - DA CONSULTA:

Recebe esta Assessoria Juridica pedido de parecer encaminhado pelo Pregoeiro da
Cémara Municipal Legislativa relativo ao processo administrativo, que frata da abertura de
licitacdo que objetiva REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE DIVERSOS
DERIVADOS DE PETROLEO (COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES) E GAS LIQUEFEITO (GLP 13KG) PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE TERRA SANTA.

Consulta-nos sobre a adequacdo da modalidade licitatéria adotada para o processo
em questdo, qual seja Pregdo Eletronico, e solicita aprovacdo juridica das minutas do instrumento
convocatdrio, para cumprimento do disposto no pardgrafo Unico do art. 38 da Leidas Licitacdes.

Il - DO RELATORIO:

O processo teve inicio com a requisicdo formulada pelo que objetiva a REGISTRO DE
PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE DIVERSOS DERIVADOS DE PETROLEO (COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES) E GAS LIQUEFEITO (GLP 13KG) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE TERRA SANTA.

A requisicdo foi protocolada pelo Departamento de Licitagcdes, que na sequéncia
instruiu o processo com as informacdes preliminares pertinentes a toda e qualgquer contratacdo
publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatdrias ou através de contratacdo
direta.

Nessa esteira, constam dos autos:

1) Solicitac@o/requisicdo do objeto, elaborada pelo agente ou setor competente
com a devida justificativa da necessidade de contratacdo

2) ETP;
3) Termo de referéncia com a devida aprovacdo motivada do termo de referéncia
pela autoidade competente;

4) Pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto da licitacdo, com
oresumo da média aritmética dos precos pesquisados;

5) Autorizacdo do Presidente;

6) Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado;

7) Declaracd@o de existéncia de recursos orcamentdrios, com indicacd@o das
respectivasubricas;

8) Portaria do Pregoeiro e equipe;

9) Designacdo de fiscal (ndo juntado)

10) Minuta de edital e anexos;

11) Despacho ao juridico.
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Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a andlise
prévia dos aspectos juidicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, pardgrafo
Unico, da Lei no 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria da
licitacdo.

O Pregoeira sugeriu que o processo ocorresse através de licitacdo na modalidade
Pregdo, uma vez que se trata de bem de natureza comum, podendo ser objetivamente
definido no edital, atendendo ao que dispde o pardgrafo Unico do artigo 1° da Lei n°
10.520/02. Ainda indicou a forma Eletrénica, por entender que essa modalidade é mais céleree
promove uma considerdvel economia.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais no mercado.

Foi elaborada a minuta do edital, para licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico, em
atendimento & necessidade do Municipio de a Secretaria solicitante, a qual é ora submetida
al apreciacdo da Procuradoriajuridica.

Inicialmente el vdlido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o pardgrafo
Unico do artigo 38, da lei no 8.666/93, é exame “que se resiringe a parte juridica e formal do
instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de
Licitagoes: Comentdrios, teoria e pratica: Lei no 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressaltese que o parecer juidico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir providencias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem por
base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos érgdos competentes
e especializados da Administracdo PUblica. Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas,
dotadas de verossimilnancas, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, os meiosou sequer a
legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade
dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatdrio.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacdo em
tela, ndo representando prdtica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico juidica que
se restringe a andlise dos aspetos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n°
8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o contetdo de escolhas gerenciais especificasou
mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu &mbito
discriciondrio.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de valor quanto ds
razdes elencadas pelos servidores que praticam atos no intuito de justificar a referida
confratacdo.

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS SIM/NAO
IM

1. Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado (art. 38, caput,da Lein®8.666/93)2
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2. Consta a solicitagdo/requisicdo do objeto, elaborada pelo agente ou setor SIM
competente? (Acdrddo1573/2008 Plendrio - TCU)

3. Consta a autorizacdo da autoridade competente para a abertura dalicitacdo M
(art. 38, caput, da Lein®8.666/93)2

4. Existe termo de referéncia com especificacdo do objeto com nivel de SIM
precisdo adequado para a caracterizagcdo do bem ou servico? (arts. 6°, IX, e

7°, 1, da Lei n° 8.666/93 e Acérddo 6349/2009 Segunda Camara - TCU)

5. Consta a aprovacdo motivada do termo de referéncia pela autoridade M
competente (art. 14°, Il doDecreto n° 10.024/2019)2

6. Foi realizada a pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do M
objeto da licitacdo (arts.15, 1l e 43,1V da Lein® 8.666/93)2

7. Existe ETP SIM
ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS VERIFIC ADOS SIM/NAO
7.1 Tratando-se de servico, existe orcamento detalhado em planilhas que M
expresse a composicdo de todos os seus custos unitdrios baseado em pesquisa dg

precos praticados no mercado do ramo do objeto da confratagcdo, assim comag

a respectiva pesquisa de precos realizada? (art. 43, IV da Lei n°

8.666/93 e Acérddo 1512/2006-Plendrio-TCU)

8. H& previsdo de recursos orcamentdrios, com indicacdo das respectivasrubricas M
(arts. 7°, § 2°, 11,14 e 38, caput, da Lei n® 8.666/93)2

9. Consta a designacdo do pregoeiro e equipe de apoio (art. 3° 1V, §§1°e2°da M
Lein® 10.520/02,arts. 8%, Vle 14,V do Decreto n® 10.024/2019)2

10. H& minuta de edital e anexos? (art. 40 da Lein®8.666/93) SM
10.1 Constituem anexos do edital as seguintes pecas do processo?

(a) termo de referéncia; SIM

E o relatério.

Il - DA ANALISE E FUNDAMENTAGAO:

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL:

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do edital e sua concordéncia

com asimposicoes do art. 40 da Lei de Licitacdes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes

elementos nos editais de licitacdo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos.
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Apds andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi elaborado em
harmonia com os ditames do art. 40 da Lei 8.666/93, destacando-se a clareza e objetividadedo
com objeto da licitacdo, a previsdo de requisitos pertinentes ao objeto do cerfame como
condicdo de habilitacdo, fixacdo de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos
legais respeitados para impugnacdo ao edital, abertura das propostas e julgamento de
recursos, pelo que este Juridico ndo tem nenhuma recomendacdo aser feita.

DO PREGAO ELETRONICO:

A doutrina  administrativista  conceitua licitacdo como um procedimento
administrativo, de observancia obrigatdéria pelos érgdos e entidades da administracdopublica,
em que, observada a igualdade entre os participantes, seleciona a proposta mais vantajosa
ao poder publico, uma vez preenchidos os requisitos minimos necessdrios ao bomcumprimento
das obrigacdes elencadas no instrumento convocatdério e em seu respectivo contrato
administrativo.

Trata-se, portanto, de uma disputa isondmica ao fim da qual serd selecionada dentreas
propostas apresentadas, aquela que demonstra maior vantajosidade cos interesses da
administracdo para realizagdo de obras, servicos, concessoes, alienagdo, compras, entre
outros. Tal premissa, enconfra-se expressa na Carta Magna, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também,ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo confratados mediante processo de licitacdo
publicaque assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicdes efetfivas daproposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacoes.

O art. 22 da Lei n° 8.666/1993 lista cinco modalidades de licitagcdo, quais sejam:
concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo. A realizacdo de licitacdo na
modalidade Pregdo, por sua vez, encontra respaldo na Lei n° 10.520 de 07 de julho de2002, e
sua forma eletrénica é regulamentada pelo Decreto n° 10.024/2019. A ele aplica- se
subsidiariamente as normas da Lei n° 8.666/93.

Neste ponto, é curial registrar que, com o advento do Decreto n® 10.024/2019, o Decreto
n° 5.450/2005 foi expressamente revogado. Vejamos:

Art. 60. Ficam revogados:

| - o Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005; ell - o Decreto n° 5.504, de 5 de
agosto de 2005.

Art. 61. Este Decreto entra em vigor em 28 de outubro de 2019.

§ 1° Os editais publicados apds a data de entrada em vigor deste Decreto
serdoajustados aos termos deste Decreto.

§ 2° As licitagGes cujos editais tenham sido publicados até 28 de outubro de
4
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2019permanecem
regidos pelo Decreto n° 5.450, de 2005.

No entanto, em respeito ao principio do tempus regict actum, as licitacdes cujos
editais tenham sido publicados até 28 de outubro de 2019 permanecem regidos pelo Decreto
n°5.450/2005.

E entre as principais mudancas promovidas pelo Decreto n® 10.024/2019, destacam-
se.

i) viabiidade do uso da modalidade pregdo para servicos comuns de engenharia
(art. 1°);

ii) obrigatoriedade do uso do pregado eletrdnico (art. 1°, =§1°);

iii) obrigatoriedade do uso do pregdo eletrénico nas contratacdes que envolvem
transferéncia de recursos da Unido (art. 1°, §3°);

iv) desenvolvimento sustentdvel como principio norteador (art. 2°, §1°);
V) utilizacdo compulséria do compras governamentais (art. 5°);

vi) estudo técnico preliminar, quando necessario (art. 8°);
vii)orcamento sigiloso (art. 15, §2°);

viii) prazo de 2 (dois) dias uteis para resposta aos pedidos de esclarecimentos(art.
23);

ix) todos os licitantes deverdo enviar ao sistema os documentos de habilitacdo
justamente com a proposta (art. 26);

X) diferentes modos de disputas e envio de lances (art. 31);
Xi) critérios de desempate (art. 37);

Xii)regulamentagao da participacdo de consércio de empresas (art. 42) e;
Xiii) impedimento de licitar e contratar (art. 49).

O pregdo eletrénico € uma das formas de realizacdo da modalidade licitatéria de
pregdo, apresentando as regras bdsicas do pregdo presencial com procedimentos
especificos, caracterizando-se especialmente pela auséncia da “presenca fisica” do
pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que toda interacdo é feita por meio de sistema
eletrébnico de comunicacdo pela internet, tendo como importante atributo a potencializacdo
de agilidade aos processos licitatdrios, minimizando custos para a Administracdo PUblica.

O uso e a aplicabiidade do pregdo, na forma eletrénica, proporcionam grandes
vantagens aos entes publicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade,
desburocratizacdo, economia, ampla divulgacdo, publicidade e eficiéncia na contratacdo.
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Assim, dadas as vantagens do pregdo eletrénico, o Decreto n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019, tornou obrigatéria a utilizacdo da modalidade eletrénica para aquisicdo de
bens e servico comuns, in verbis:

Arl. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na
forma eletrénica, para a aquisicGo de bens e a contratagcdo de
servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e
dispoe sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito da administragcdo
pUblica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, pelos
orgdos daadministragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundagées e pelosfundos especiais é obrigatdria. (grifo nosso).

Porém, a obrigatoriedade estabelecida poderd ser afastada, em cardter
excepcional, mediante prévia justificativa da autoidade competente, estibada na
inviabilidade técnica ou na desvantagem para a administracdo na readlizacdo da forma
eletrénica, conforme diccdo do §4°, do art. 1°, do Decreto n® 10.024/2019:

§ 4° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizagdo da forma de pregdo
presencial nas licitagoes de que trata o caput ou a ndo adogdo do
sistema de dispensa eletrénica, desde que fique comprovada a
inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragdo na
realizagdo da forma eletrénica.

Noutro giro, a modalidade ora estudada ndo serd aplicada nas seguintessituacoes:
Art. 4° O pregdo, na forma elefrénica, ndo se aplica a:

I - contratagées de obras;
II -locagées imobilidrias e alienagées; e

Il - bens e servigos especidis, incluidos os servigos de engenharia
enquadradosno disposto no inciso Il do caput do art. 3°

QOutrossim, € de importante registro que o Pregdo se destina exclusivamente a
aquisicdo de bens e servicos comuns. Nesse sentido, a Lei n® 10.520/02, em seu art. 1°,bem como
o Decreton®10.024/2019, no art. 3°, definem o conceito de “bens e servicoscomuns”, a saber:

Lei n® 10.520/02

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitagdona modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitosdeste arligo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais nomercado.

Decreto n° 10.024/2019
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Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - bens e servigos comuns - bens cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes reconhecidas e usuais do mercado;

()

§ 1° A classificagdo de bens e servicos como comuns depende de
examepredominantemente fatico e de natureza técnica.

Desta feita, conclui-se que 0s bens e servicos comuns sdo aqueles que:
a) tenham um padrdo de desempenho e qualidade;

b) tal padrdo de desempenho e qualidade possa ser
objetivamente definido noedital; e

c) tal objetividade resulte de especificacdes usuais no mercado.

Do texto normativo, depreende-se, ainda, que enquadramento do bem ou servico a
ser licitado na modalidade pretendida é tarefa de indole técnica. Sendo que tal assertiva é
corroborada pela previsdo constante no art. 3°, §1°, do Decreto n° 10.024/2019. Confira-se:

§ 1° A classificagdo de bens e servicos como comuns depende de
examepredominantemente fdtico e de natureza técnica.

Importante ressaltar que tal avalacdo de indole técnica € sempre anterior &
deflagracdo do certame, para fixar concretamente as especificacdes dos bens comuns, pois
na licitacdo, em si, ndo poderdo ser adotados critérios de julgamento que envolvam fator
técnico, mas, tdo somente, menor preco ou maior desconto, conforme o caso.

De todo modo, e isso também costuma ser objeto de confusdes em detrimento do
interesse publico, o uso do critério menor preco ndo impede que sejam exigidas e avaliadas
amostras (vide tdpico préprio) para investigar se o bem oferecido atende as especificacdes
minimas do edital.

Tal investigacdo terd um cardter meramente desclassificatério do bem desconforme
ds exigéncias objetivas do edital, nunca servindo para comparar a qualidade dos bens
oferecidos por diferentes licitantes.

Como exemplo prdtico, lancado um pregdo para aquisicdo de “"canetas
esferogrdficas'é cural responder "a caneta escreve?’, ou, em outros termos, foram atendidas
as especificacoes objetivas do edital?

Com efeito, na medida em que um bem se define por sua utilidade, uma canetaque
ndo escreva ndo € uma caneta, ainda que se pareca com uma. Se a licitacdo é para
aquisicdo de canetas, e ndo de pecas de pldstico parecidas com canetas, o licitante deve ser
desclassificado, ainda que tenha o menor preco.
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Entretanto, ainda dentro do exemplo dado, tendo a Administracdo promovido um
pregdo, ndo terd a liberdade, que possui o particular, de no momento do julgamento escolher
entre uma caneta de escrita mais "dura”" ou mais "macia”, que favoreca, ou ndo,a "letra cursiva”, a
isso atribuindo pontos para efeitos de classificacdo entre os licitantes, pois atendidos os requisitos
objetivos do edital, deverd julgar pelo menor preco, adindague este ndo corresponda ao melhor
bem.

Contudo, se qualguer uma dessas caracteristicas e qualidades, como "maciez"' ou
"dureza”, é importante para o atendimento da necessidade da Administracdo, seus critérios
objetivos deveriam vir explicitamente descritos no edital, dentro de especificacdes de indole
técnica, sempre atendido o interesse puUblico e evitando-se a resticdo injustiicada &
competitividade.

Por exemplo: se para a aquisicGo de EPIs é critério importante o conforto minimo do
usudrrio e se for possivel sua exigéncia dentro de padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas
e usuais do mercado, é cabivel o pregdo e aconselhada a exigéncia de amostra, sempre
mantido o julgamento por menor preco (ou maior desconto, vide tépico proprio).

Também ndo se argumente que o cuidado terd poucas consequéncias prdticas, pois
poderd ser apresentada uma amostra aceitdvel e na hora da entrega ser remetidobem fora
das especificacoes.

Embora o opinativo ndo abarque esse momento posterior, € cedico que bastard d
Administracdo exigir, na fase de execucdo contratual, que Ihe seja enfregue exatamente o
que foi especificado na licitacdo, sob pena de glosa do pagamento, pelo ndo aceite do
executor, devendo ser banida a "famosa" pratica do "também atende". Além da glosa pelo
ndo aceite do executor, também deverdo ser avaliadas outras penalidades cabiveis.

Ressalte-se a que a fase de execucdo contratual envolve matérias faticas e ndo
juidicas, sendo iguamente vedada qualquer tentativa de tansformar a inst@ncia de
assessoramento juiidico em érgdo de revisdo ou de aval ao"aceite" do executor.

Se o executor tem duvidas, nGo aceite e ndo ateste — pois o pagamento pressupoe
a certeza da enfrega adequada do bem dentro das especificacdes — mas também ndo
tente fransformar a questdo fatica emjuidica.

Outrossim, anote-se que ndo deve ser confundido o conceito de "bem comum'com o
de "bem simples". Em outros termos, é possivel que algo seja "comum" e "complexo”. O que
importa € que os padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado.

Inclusive, com o desenvolvimento do mercado ou com a formulacdo de critérios
objetivos, sempre de indole técnica, algo antes tido como "incomum” poderd passar a ser tido
como "comum".

Em Ultima andlise, o que se entende por "oem comum" ndo é conceito estangque ou
imutavel, depende da capacidade da drea técnica em atestar a existéncia de padrdoes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes reconhecidas e usuais do mercado, sempre em nomedo interesse publico, para
aquilatar se a modalidade licitatéria mais adequada é realmente o pregdo.
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Ainda no intuito de remover duvidas, ndo é a eventual "complexidade técnica" para
a obtencdo do bem que l|he retira a caracteristica de comum. Um "bem comum" pode
abarcar grande "complexidade técnica".

Melhor refletido, o processo para a fabricacdo de uma "resma de papel’ ou de uma
"almofada de carimbo", aos olhos do homem-médio, reveste-se de grande complexidade
técnica e seria-lhe impossivel descrever o iter produtivo de tais bens para além de nocdes
absolutamente genéricas de que "a celulose vem da drvore, normalmente do eucalipto” e de
que "o pldstico do invélucro deriva do petrdleo, embora eu ndo tenha certeza do que
provem o feltro da almofada”, mas isso ndo afasta ocardter de bem comum da "resma de
papel' ou da"almofada de carimbo”.

Desenvolvendo essas ideias e apenas como um recurso retdrico de exemplo extremo,
é publico e notdrio que existe uma "nova corrida espacial' entre empresas privadas,
especialmente norte-americanas, para a criacdo de inéditos veiculos espaciais, conhecidos
como “foguetes reutilizdveis', sempre com a promessa de que em poucos anos tais
lancamentos serdo corriqueiros, até mesmo para "turismo espacial’, fora o tradicional uso para
pesquisas cientificas, que se tornariam muito mais baratas.

Portanto, assim como hoje se licitam veiculos "SUV" para as forcas policiais, talvez,no futuro,
haja a necessidade do poder publico licitar tais "foguetes reutiliz&veis" para o atendimento de
suas necessidades, como, por exemplo, a de lancar pequenos satélites para monitoramento
ambiental ou de oferecer fratamento para alguma doenca cuja cura seja favorecida pela
microgravidade.

Fazendo achegas aos excertos, também deve ser evitada "confusdo" corriqueirasobre o
que seja "usual”. O conceito de usual é voltado ao mercado.

Ainda que o especifico érgdo da Administracdo jamais tenha licitado o bem, deverd
verificar se o mercado usualmente o tfrata como comum.

Como critério adicional, extremamente valioso, mesmo quando o estudo técnicondo
seja obrigatdrio (vide tépico proprio) poderd o gestor trazer aos autos o relato de licitacdes
semelhantes na Administracdo distrital ou de outros entes, se possivel avaliando seus resultados
positivos ou negativos.

Em conclusdo quanto ao tdpico, o gestor deverd municiar os autos com as justificativas
técnicas e apresentar as razdes para o enquadramento do objeto a ser licitado nos
conceitos dispostos no art. 1° da Lei n° 10.520/2002 e no art. 3° da Decreto n°10.024/2019.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de valor quanto s
razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
confratacdo.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentosiniciais
para abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados.

Quanto d adocdo da modalidade Pregdo Eletrbnico para atender ao interesse do
Secretdrio interessado, hd que se registrar algumas consideracoes.

A Lei n° 10.520/02 que disciplina esta modalidade dispde em seu art. 1°,
pardgrafo Unico.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser
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adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por
esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitosdeste arligo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcoes usuais nomercado.

Pela leitura retro apresentada, constatamos que o objeto do processo em andlise pode
ser classificado como "comum", tendo em vista que ndo se trata de servico de maior
complexidade e ndo possui nenhuma especificidade que prejudique a elaboracdo da
proposta.

Portanto, ndo se verifica nenhum ébice para a utilizacdo da modalidade pregdo,seja
na forma Presencial, seja na forma Eletrénica, para realizar a licitacdo necessdria para o
atendimento da pretensdo da Secretaria interessada.

J& a utilizacdo do sistema de registro de precos no dmbito do Municipio de Rurdpolis,
entendemos que seja mais vantajoso para o Municipio efetuar a licitacdo comvistas a realizar o
registro de precos, tendo em vista a imprevisibilidade do montante total a ser efetivado durante o
periodo contratual, o qual poderd ficar aquém ou além da estimativa da Secretaria interessada.

Ndo obstante, orientamos apenas a Pregoeira e sua equipe de apoio para que
durante a conducdo do certame sejam cumpridas as determinacdes legais da Lei n° 10.520102
e da Lei n® 8.666/93, suplementarmente, sob pena de invalidade dos atos praticados em
desacordo com os referidos diplomas legais, em especial, quanto d publicidade dos atos,
observando-se o intersticio minimo de 08 (oito) dias uteis entre apublicagdo do Gltimo aviso de
licitacdo e a data de recebimento das propostas, bem como o prazo de publicagdo no Mural
de Licitagoes do TCM/PA.

DA FASE INTERNA DO PREGAO

O Pregdo se desenvolve em uma fase interna, comum a todas as modalidades de
licitacdo, na qual sdo praticados atos relacionados & delimitacdo dos termos que serdo
confratados, e em uma fase externa, que se inicia com a publicacdo do instfrumento
convocatério e termina com a assinatura do contrato.

Entre as inovacdes promovidas pelo Decreto n® 10.024/2019, destaco-se inclusdo do
Planejamento da Contratacdo na fase interna do certame licitatério.

E de acordo com o art. 14 do Decreto n° 10.024/2019, no planejamento do pregdo
serd observado o seguinte:

I - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

II - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pelaautoridade competente ou por quem esta delegar;

Il - elaboragdo do edital, que estabelecerd os critérios de
julgamento e a aceitagdo das propostas, o modo de disputa e,
quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais enfre os lances, que incidirdtanto em relagdo aos lances
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intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor
oferta;

IV - definigdo das exigéncias de habilitacdo, das sangées aplicaveis,
dos prazos e das condicoes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebragdo e a execugdo do conirato e
o atendimento das necessidades da administragdo publica; e

V' - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Evidencia-se que o planejamento da contratagdo permite que a
Adminiskagdo:

i) identifique suas principais necessidades;

ii) defina adequadamente os quantitativos que serdo necessdrios
para oatendimento da demanda;

iii) averigue a periodicidade da contratagdo e o cabimento do
Sistema deRegistro de Pre¢o;

iv) delimite adequadamente o objeto, definindo caracteristicas
especificas que atendam a necessidade da instituicdo, mas com a
devida cautela para ndo restringirindevidamente a competitividade; e

v) realize ampla pesquisa de mercado para estimar o preco da
contratagdo.

Logo, o planejamento tem o conddo de condicionar todas as demais fases e
etapas do processo e de determinar ou ndo o sucesso da contratacdo.

J& o art. 8 do Decreto n° 10.024/2019 define os documentos necessdrios G
instrucdo do procedimento, que serdo estudados nos proximos tépicos:
| - estudo técnico preliminar, quando necessdrio;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - Previsdo dos recursos orgamentdrios necessdrios, com a
indicagdo dasrubricas, exceto na
hipotese de pregdo para registro de precos;

V - autorizagdo de abertura da licitagdo;

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio; Vil - edital e
respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da atade registro de pregos, conforme o caso;
X parecer juridico;(...)
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ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

O estudo técnico preliminar € o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solucdo ao problema a ser resolvido e que, na hipdtese de conclusdo pela viabilidade da
contratacdo, fundamenta o termo de referéncia.

E importante registar que a realizacdo do estudo técnico preliminar ndo é obrigatéria,
visto que o inc. | do art. 8, do Decreto n° 10.024/2019, de maneira expressa, estabelece que o
processo serdinstruido com o estudo “quando necessario”.

Esse "quando necessario" significa que o gestor deverd perquirir se hd norma que exija o
estudo técnico preliminar para a contratacdo que pretende empreender. Os exemplos mais
comuns de necessidade de estudo técnico preliminar sGo as contratacodes de '/IC" (que
ndo sdo abrangidas pelo presente parecer referencial, inclusive por esse motivo) e as
contfratacdes de "servicos terceirizados".

De qualguer forma, o gestor publico deverd observar se existe alguma norma que exija
o estudo técnico para a confratacdo que realizard. Caso afirmativo, deverd respeitar o
procedimento exigido, sendo Util a licdo de JOEL DE MENEZES NIEBUHR:

"(...) pode-se dizer que o estudo técnico preliminar é antecedente ao
termo de referéncia e deve externar a avaliagdo da prépria
demanda por parte da Administragdo Publica, a pesquisa sobre as
solucées de mercado para atender a demanda e a definicdo da
solugdo eleita por ela, com as respectivas justificativas. Ou seja,
tecnicamente, a Administracdo define o que quer e por quais razées."
(Pregdo Presencial e Elefronico, 8° ed., Forum, 2020, p. 131).

O conftrole de tal planejamento, entretanto, é de indole mais técnica do que juidica,
tendo como sede prviegiada de revisdo as unidades de controle intemo dos érgdos da
Administracdo, salvo divida juidica especifica.

TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve ser elaborado com vistas & clara e precisa
definicdo do objeto a ser contfratado, vedadas especificacdes que, por excessivas,

irelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo, a teor do art. 3°, lll, da Lei n°
10.520/2002.

Assim, o Termo de Referéncia deve apresentar o seguinte conteldo (art. 3°, XI, do
Decreton®10.024/2019):

12
Rua Candido Machado, n® 442 - Juvenil — email: camarats@outlook.com - Cep: 68.285-000 — Terra Santa — Para.




ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE TERRA SANTA
CNPJ. 23.060.817/0001-50

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela
administracdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condicdesde entrega do objeto,
com as seguintes informacgdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua
execugdo, vedadas especificagcoes excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em
planilhas, de acordocom o preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitacdo do objeto;

¢) osdeveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais & verificacdo da
qudlificacdo técnica eecondmico financeira, se necessdriq;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do
contrato ou da ata deregistro de pregos;

f) o prazo para execucdo do contrato; e
g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

O Termo de Referéncia deve ser elaborado pelo setor requisitante da demandae
aprovado pela autoridade competente, conforme exigéncia do art. 14, inciso ll, do Decreto n®
10.024/2019.

DA DISPONIBILIDADE ORGCAMENTARIA

H& ndo apresentacdo de disponibilidade orcamentdria possibiidade amplia a
incerteza dos potenciais fornecedores quanto & real efetivacdo das possiveis contratacodes, j&
gue ndo se terd conhecimento prévio da existéncia ou ndo, futuramente, de disponibilidade
orcamentdria quando sobrevier a necessidade de fornecimento para a administracdo. Com
isso, pode-se acabar acarretando o desestimulo & ampla participacdo e, assim, a diminuicdo da
desejdvel concorréncia

Por essa razdo, entende-se recomenddvel, sempre que possivel, que o gestor publico
preveja antecipadamente a dotacdo orcamentdria que arcard com as despesas de eventuais
contratacoes, ndo obstante a faculdade conferida pela nova norma.

CONSIDERACOES FINAIS:

O d4rgdo responsavel pela licitacdo deverd se atentar para o prazo minimo de 8 dias
Uteis, contado a partir da publicacdo de aviso para a convocacdo dos interessados na
licitacdo, para a apresentacdo das propostas, nos termos art. 25, do Decreto Federal n°
10.024/2019
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Sobre a designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, observa-se que o art. 8°,
incisos VI do Decreto n° 10.024/2019, exige a comprovagado de sua legitimidade, bem como dos
demais agentes que atuam no feito, devendo ser observadas as condigoes previstas na lei.

Recomenda-se incluir mencdo d incidéncia da Lei de Transparéncia, que dispde sobre
a publicacdo, no Portal da Transparéncia, da sumula dos contratos e aditivos celebrados pelo
Municipio.

Assevera a lei que os érgdos ou entfidades responsdveis, em cada esfera de poder,
deverdo fazer constar dos editais de licitacdo e dos instrumentos contratuais as cldusulas
necessdrias & aplicabilidade e cumprimento da Lei.

Recomenda-se, ainda, o seguinte:
Que seja inserido no edital no item da HABILITAGAO o seguinte:

Apresentacdo de Alvard de funcionamento apenas ao licitante
vencedor no momento da assinatura do contrato, sendo facultado &
Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagcdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagcdo.

Que seja inserido no edital no item da REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA o
seguinte:

As microempresas e as empresas de pequeno porte, deverdo apres
entar foda a documentacdo exigida para efeito de comprovacdo
de regularidade fiscal e frabalhista, mesmo que esta apresente
alguma restricdo, sendo que no caso de houver alguma restricdo
na comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, entdo serd
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo o termo inicial
corresponderd ao momento em que o licitante for declarado
vencedor do certame, prorrogdvel por igual periodo, a critério da
administracdo  publica municipal, para regularizacdo da
documentacdo, para pagamento ou parcelamento do débito e
para emissdo de eventuais certiddoes negativas ou positivas com
efeito negativa .

A ndo-regularizacdo da documentacdo no prazo previsto da letra “h”
do item 11, implicard decadéncia do direito & confratacdo, sem
prejuizo das sancoes previstas no art. 81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, sendo facultado & Administracdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura do
contrato, ou revogar a licitacdo.

Que seja inserido no medital no item da QUALIFICACAO TECNICA FINANCEIRA o
seguinte:

O balanco e as demonstracdes contdbeis deverdo ser apresentados
por codpia do seu termo de abertura, documento comprobatdrio de
registro na Junta Comercial e termo de encerramento, bem como as
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notas explicativas tudo em conformidade com a NBC TG n° 1000 do
(CPC PME), € na Resolugcdo CFC n° 1.255 de 10 de dezembro de 2009,
bem como o art. 176 da Lei 6.404/1976, bem como no §4° do Art. 176
da Lei n° 6.404/76. Devera, também, ser apresentada copia
devidamente autenticada, juntamente com a certiddo simplificada da
Junta comercial do Estado da Licitante, devendo acompanhar as
documentacdes acima aludidas, comprovando estar 0 mesmo em
vigor, com data de expedicdo ndo superior a 30 (trinta) dias da
abertura do presente certame, e certiddo especifica de arquivamento
e de participacdo societdria emitidas pela Junta Comercial e, certiddo
especifica de arquivamento e de participacdo societdria emitidas
pela Junta Comercial;

Recomenda que seja inserido no efital a citfaagdo do Decreto Municipal n°
5.484/2023.

Recomenda que seja realizada as devidas publicagées no didrio da unido, TCM/PA e
portal de transparéncia para que haja plena publicidade e sob pena de nulidade do processo.

Recomendo a junta de designacdo de fiscal de contrato com a devida ciéncia do
fiscal e assinado pelo gestor antes da publicagdo do edital, sob pena de nulidade.

IV - DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, as aquisicoes de bens comuns mediante pregdo eletrénico, sob
sistema de registo de preco, deverdo se amparar nas recomendacodes ofertadas no bojodeste
Parecer e sendo atendido todas as recomendacdes, entdo OPINA pelo procedimento do
processo licitatério na modalidade pregdo, forma eletrénica, Registrode Pregos, desde que
seja seguido as recomendacgdes disposta nas consideragdes finais, sendo que apés a
adjudicagdo, entdo devera retornar os autos para este juridico analisar a legalidade da fase
externa do processo.

E o parecer, sub censura.

Terra Santa/PA., 4 de outubro de 2023.
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